EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004
pentru modificarea si completarea Legii nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizarii

Necesitatea modificérii Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizdrii, cu modificdrile §i completarile ulterioare, porneste de la
nevoia de a asigura aplicarea principiilor libertatii investitiilor si liberei circulatii a
capitalurilor in cadrul procesului de privatizare in Romania, luand in considerare
atat beneficiile investitiilor strdine In domeniul privatizarii, cit si obligatiile de
liberalizare a regimului investitiilor pe care Roménia si le-a asumat prin tratatele
internationale la care este parte.

De asemenea, este necesara modificarea acestui act normativ si in vederea
creerii cadrului legal aplicabil vanzarii actiunilor societétilor comerciale, filiale ale
acestora la care sunt actionari societdtile comerciale cu capital majoritar de stat.

Se impune modificarea articolelor din lege referitoare la atragerea de
investitii prin parteneriat public-privat, prin corelarea acestor prevederi cu
dispozitiile cadrului general care reglementeazd parteneriatul public-privat,
respectiv Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat
public-privat, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 470/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si, de asemenea, pentru crearea cadrului legal
in ceea ce priveste realizarea unui parteneriat public-privat si cu bunuri aflate in
proprietatea societdtilor comerciale.

Pentru a se asigura salariatilor societitilor comerciale cu cap1ta1 majoritar
de stat accesul la achizitionarea in mod direct a actiunilor apartindnd acestor
societati la acelasi pret al actiunilor cu care acestea se vand in cadrul procesului de
privatizare, este necesar a se completa cadrul legislativ care reglementeaza numai
vanzarea actiunilor cétre asociatiile salariatilor.

Se impune modificarea referitoare la aplicarea administrarii speciale la
filialele societdtilor comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar majoritar, in vederea desfasurarii unitare a procesului
de privatizare din portofoliul institutiilor publice implicate, precum si al filialelor
acestora. In spiritul aceluiasi principiu, prin prezentul act normativ se prevede
acordarea de inlesniri filialelor societdtilor comerciale din portofoliul institutiilor
publice implicate.

In patrimoniul societitilor comerciale de interes strategic se afli att
active destinate realizdrii activitdtilor productiei aferente obiectului principal de



activitate, cat si active care se afla in conservare sau a caror activitate nu concuri la
realizarea obiectului principal de activitate.

Datorita situatiei economice, o serie dintre aceste active fie nu mai sunt
utilizate, fie s-a impus utilizarea intr-un grad din ce in ce mai redus a capacitatilor
de productie aferente acestora, spatiile rdmase disponibile utilizdndu-se productiv
de cdtre diferiti agenti economici, in cadrul contractelor de inchiriere sau asociere
in participatiune perfectate cu acestia.

in contextul economico-financiar existent si al interdependentei in
privinta relatiilor de functionare a societitilor comerciale care determind luarea
unor decizii in ceea ce priveste restructurarea si eficientizarea anumitor sectoare de
productie, se impune ca, activele care pot, individual sau in cadrul unui ansamblu,
sa dezvolte o capacitate de productie proprie, sd degreveze patrimoniul societatilor
in masura In care aceste active nu mai concurd la realizarea obiectului de activitate
principal, iar costurile cu intretinerea si conservarea acestora sunt foarte ridicate,
influentand in mod negativ situatia economica a societitii comerciale.

Societdtile comerciale de interes strategic care detin in patrimoniu astfel
de active inregistreaza o serie de solicitdri privind cumpdrarea acestora, iar pe de
altd parte existd oportunitati de afaceri privind constituirea de societdti cu capital
mixt prin aducerea ca aport in naturd a activelor de acest gen.

Avand in vedere faptul ca neutilizarea activelor genereazi pierderi, iar
costurile de conservare ale acestora in cadrul contractelor de inchiriere sau asociere
in participatiune nu aduc societdtii comerciale proprietare venituri justificative, se
impune valorificarea activelor fie prin vanzarea acestora cdtre potentialii
cumpdratori, fie prin posibilitatea aportdrii in societati cu capital mixt, fard a mai fi
necesara acordarea de mandat din partea Guvernului.

Ca urmare a solicitdrilor formulate de catre Fondul Monetar International
si Banca Mondiala, precum si de cdtre ofertanti in cadrul procesului de privatizare
al Societdtii Nationale a Petrolului ,,Petrom” — S.A. si avand in vedere faptul ca
existd societdti comerciale care inregistreazd prejudicii ca urmare a poludrii
mediului din activitdti trecute, iar valoarea acestora nu poate fi cunoscutd in
momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare de actiuni, se impune
modificarea Legii nr. 137/2002, cu modificarile §i completérile ulterioare, in sensul
eliminarii plafonului de despagubire de 50% din pretul platit efectiv de cumparator.

Totodats, se impune reconsiderarea modalitatii de apreciere a valorii de
vanzare a actiunilor aferente majorarii capitalului social cu valoarea terenurilor, in
sensul ca pretul de vanzare si fie egal cu valoarea la care institutia publicd
implicatd dobandeste aceste actiuni.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2004 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 137/2002 privind unele mésuri pentru accelerarea privatizarii.



